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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO
EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 4* REGIAO

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 5035332-85.2023.4.04.0000
REQUERENTES: ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA - DER/PR
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATOR: DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu agente firmatario,
inconformado com a decisdo do evento 10, vem dela interpor AGRAVO INTERNO, na

forma do artigo 180, §1° do Regimento Interno desse TRF da 4* Regido, requerendo seja
recebido e submetido a julgamento pela Corte Especial desse Egrégio Tribunal, caso a decisao

agravada ndo seja objeto de reconsideracao.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

Razdes de Agravo Interno interposto pelo Ministério Publico Federal

REFERENCIA:
SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 5035332-85.2023.4.04.0000
REQUERENTES: ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA - DER/PR
REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATOR: DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA

Eméritos Julgadores:

I - RELATORIO.

Trata-se de pedido de suspensdo de liminar, formulado pelo ESTADO DO
PARANA ¢ pelo DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA - DER/PR, em face de decisio proferida nos autos da ACP n° 5051384-
11.2023.4.04.7000/PR, que deferiu em parte o pedido do MPF para suspender a Licenga
Prévia n® 43.623 até que o EIA/RIMA seja aprovado pelo ICMBio (evento 50 do processo

originario).

Alegam os requerentes que a decisdo atacada paralisa a execu¢do contratual
referente a construg¢do da Ponte de Guaratuba-PR, para a ligagdo rodoviaria entre Matinhos e
Guaratuba, no litoral paranaense, pois, conforme estabelecido no Termo de Referéncia, “[a]
obtengdo da Licen¢a Prévia (LP) aprova a localiza¢do do empreendimento ou atividade ou

obra, atestando sua viabilidade ambiental, estabelecendo requisitos basicos e condicionantes
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a serem atendidos nas proximas fases de implantagdo. Desta maneira, o DER/PR ndo dara
ordem de inicio para elaboragdo dos projetos basicos e executivos sem a Liceng¢a Prévia,

bem como de suas respectivas condicionantes” (cf. Termo de Referéncia, fls. 299 — doc. 10).

Nesse sentido, sustentam que a decisdo acarreta grave lesio a ordem publica,
pois interrompe o cronograma de elaboragdo dos projetos, mantendo a coletividade exposta
aos prejuizos decorrentes da nao constru¢ao da Ponte de Guaratuba, uma vez que o sistema de
travessia maritima ndo mais comporta o nimero de usuarios. Afirmam também que a decisao
causa danos a economia publica, pois a suspensdo contratual acarreta a ampliacdo do custo
final da obra e do servico de fiscalizacao desta, em razao da correcao monetaria ¢ da inflagao,
além de impactar o custo com o servico de ferry boat, atualmente utilizado para a travessia da
baia de Guaratuba. Por fim, aludem ainda a lesao a satide publica, pois o tempo de travessia,
diante do estado de calamidade do servigo, prejudica o deslocamento ao Hospital Regional de

Paranagud, unidade de referéncia para a populagdo de Guaratuba-PR.

A ACP ajuizada pelo MPF aponta, além da competéncia do IBAMA para o
licenciamento da obra, a insuficiéncia do Termo de Referéncia que orientou a elaboragdo do
EIA/RIMA que subsidia a emissdo pelo IAT da Licenca Prévia n° 43.623, cuja nulidade
decorre, sobretudo, da incompleta identificacdo das comunidades tradicionais atingidas pelo
empreendimento e da lacuna na identificacao e analise de impactos ambientais diversos; da
auséncia de autorizagdo pelos 6rgdos de administragdo das Unidades de Conservag¢do do
entorno do empreendimento — notadamente Parque Nacional Saint-Hilaire e Parque Nacional
Guaricana; da auséncia de previsao de medida compensatéria as unidades de conservacao do
entorno do empreendimento, bem como da postergacdo para fases posteriores de estudos ou

atividades que deveriam preceder a emissao da LP.

Em sede liminar, o juizo de origem acatou em parte os pedidos formulados

pelo MPF, reconhecendo que a licenca prévia em questao viola o art. 36, §3° da Lei n°
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9.985/2000, por ter sido emitida sem a prévia autorizagdo do ICMBio, 6rgao responsavel pela
administracdo do Parque Nacional Saint-Hilaire, o qual, segundo aponta o EIA, sera
diretamente afetado pelas obras. Salienta a decisdo que o proprio ICMBio oficiou ao IAT,
apontando ndo ter sido intimado para exarar a autoriza¢do (evento 1.36), nada obstante
tenha informado previamente esta necessidade. Por tais razdes, determinou que a licenca
ambiental prévia n® 43.623 deve ser suspensa até que o EIA/RIMA seja autorizado pelo
ICMBio (evento 50 dos autos originarios). Interpostos embargos de declaragao (evento 80 dos

autos originarios) em face da liminar, estes ainda ndo foram apreciados.

A r. decisdo proferida pelo i. Presidente desse TRF da 4* Regido (evento 10),
com vistas a delimitar o escopo e as condi¢des processuais da Suspensdo de Liminar e de
Sentenga, salienta que a medida nada tem a ver com [a avaliagdo dJo erro ou o acerto da
decisdo cuja eficacia se deseja sustar, sendo a respeito da existéncia ou ndo do direito
substancial da cautela do interesse publico primdrio, verdadeiro e unico objetivo almejado
pelo expediente suspensivo, sendo que o deferimento do pedido de suspensdo so se mostra
possivel quando devidamente comprovado o risco de grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas, para preservacdo do interesse publico (...), cabendo ao
presidente, inclusive em sede liminar, deliberar sobre a necessidade de suspensdo da decisdo,
nas hipoteses contempladas na norma autorizadora, pois fundamentos que digam com
alegacoes relacionadas a probabilidade do direito ou a perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo (desvinculados de pressupostos politico-juridicos), se prestam a
viabilizar manejo de pedido de deferimento de efeito suspensivo ao relator ou futuro relator

do agravo de instrumento ou da apelagdo (artigos 1.019 e 1.012 do do CPC).

Nesse diapasdo, a decisdo registra que o empreendimento ndo estd localizado
dentro da unidade do Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange e que restaram demonstrados os
riscos de grave lesdo aos bens juridicamente protegidos pela legisla¢do de regéncia que

decorrem da tutela concedida, a saber: grave lesdo a ordem publica, a economia publica e a
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satde publica, tendo em vista os reflexos decorrentes da suspensdo da licenca prévia em tela.

O Ministério Publico Federal, discordando da suspensdo da liminar
determinada pelo i. Presidente do TRF da 4 Regido, interpde o presente recurso objetivando a

reforma da r. decisdo monocratica, pelas razdes que passa a expor.
I1 - FUNDAMENTACAO.

Segundo o entendimento adotado pela Presidéncia desse e. Tribunal, a
antecipacdo da tutela na ACP originaria, ajuizada pelo MPF, configura risco de grave lesdo a

ordem publica, a economia publica e a saude publica.

Ao deferir o pedido de suspensdo da liminar, a decisdo acolhe os argumentos
dos requerentes relativos ao prejuizo ao cronograma da obra, a retardar a solu¢do para a
precaria prestacao de servigos de travessia, causando impactos para a populagdo residente e
que se dirige ao local para fins turisticos, bem como em relagdo ao acesso a servigos de satde
prestados pelo Hospital Regional do Litoral, em Paranagud; e quanto aos efeitos financeiros

sobre o contrato e no custeio do servigo de travessia por ferry boat.

Tal compreensdo, concessa venia, merece ser revista, uma vez que nao se
encontram presentes situagdes aptas a caracterizar o preenchimento dos requisitos para o

deferimento da medida excepcional postulada nestes autos.

De inicio, deve-se ponderar que a deficiéncia do servico de ferry boat para
atender ao excepcional trafego verificado nos balnedrios do litoral paranaense durante o auge
da temporada de verdo nao decorre da decisdo proferida pelo juizo de origem. A auséncia de
infraestrutura adequada no local ¢ reflexo tdo somente da caréncia de recursos diante das

inimeras demandas que sdo dirigidas ao Poder Executivo.
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A restri¢do ao trafego de veiculos e pessoas em travessias maritimas ou fluviais
atinge inimeras regides no Brasil, cujas deficiéncias na esfera logistica ndo justificam que
sejam relevadas as exigéncias legais e ambientais, quando o poder publico se movimentar

para solucionar tais demandas.

Nesse sentido, ndo se pode imputar a decisdo do juizo de origem — que acolheu,
de modo bastante ponderado, apenas uma das irregularidades apontadas pelo MPF na ACP — a
responsabilidade por postergar o inicio de uma obra cuja realizagdo estd decidida desde, no
minimo, a promulgacdo da Constitui¢do Estadual do Parand, em 1989. Passados mais de 30
anos, o Estado do Parana finalmente contratou uma empresa para elaborar o projeto e executar
a construcdo da Ponte de Guaratuba. Diante de manifesta ilegalidade do processo de
licenciamento, ndo serd a intervencao jurisdicional para corrigi-la a causadora de perturbacao
a ordem publica. Esta foi embaracada pela omissdo do Estado em prover a tempo a
infraestrutura viaria compativel com a demanda economica da regido e pelo licenciamento da

obra a revelia de autoriza¢ao do ICMBio.

Ademais, considerando que na defesa da ordem piblica, cuja grave violagdo

justifica a veiculagdo do pedido de suspensdo de liminar, esta compreendida, também, a
ordem administrativa em geral, ou seja, a normal execugdo do servigo publico, o regular
andamento das obras publicas, o devido exercicio das fun¢oes da administracdo, pelas
autoridades constituidasl, ndo se mostra razoavel a concessdo da medida de modo a eximir-
se o poder publico de cumprir os ritos e requisitos legais para a realizacdo de uma obra

publica, especialmente no que tange aos seus aspectos ambientais.

E dizer, uma vez constatada a ilegalidade na emissio da licenga prévia (dada a
auséncia de prévia aprovacao pelo ICMBio, nos termos do art. 36, §3°, da Lei n® 9.985/2000
c/c art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 428/2010), a defesa da ordem publica ndo se atinge

' VENTURI, Elton. Suspensio de Liminares e Sentengas Contrarias ao Poder Publico. 2* ed. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2010. p. 139, apud eventol INICI.
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com a mitigacdo dos requisitos legais ou com a remissdo da conduta ilegal do poder publico,
mas com atitudes que conduzam o ente publico a alinhar suas agdes as prescri¢des

normativas.

Por outro lado, a decisdo ora agravada, embora ressalte que ndo se trata de
avaliar o erro ou o acerto da decisdo cuja eficacia se deseja sustar, sendo a respeito da
existéncia ou ndo do direito substancial da cautela do interesse publico primario, aponta que,
ainda que ndo tenha apresentado manifestacdo conclusiva, o ICMBio reconheceu que
participou do processo administrativo “desde a fase de Termo de Referéncia, apresentando
as suas consideragoes para a elabora¢cdo do EIA por meio do Oficio n°
148/2020-CR-9/ICMBio”, sendo estabelecidas condicionantes na LP para abrigar suas
demandas, especialmente a necessidade de “16. Atender na integra e apresentar no momento
do Requerimento de Licenca de Instalagcdo as Complementagoes solicitadas pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio por meio do Oficio SEI n°
42/2023-DIBIO/ICMBio datado de 02 de fevereiro de 2023 (SPI n° 20.034.734-0), conforme
entendimento exarado na Informagdo IAT/ATJ n° 780/2023 (mov. 112 do SPI n° 19.505.981-
0)">

Entretanto, a participagdao do ICMBio no processo de licenciamento limitou-se
a apontar a necessidade de complementacdo das informagdes ambientais entdo disponivesis,
consoante lhe faculta o art. 3°, II, da Resolugdo CONAMA n° 428/2010. Obviamente, apenas
com base na andlise dos dados completos, conforme indicado pelo 6rgdo federal, é possivel
avaliar os impactos decorrentes da execugcdo da obra da ponte ou da operacao do
empreendimento no PARNA Saint-Hilaire e, com isso, estabelecer condigdes para mitiga-los

ou elimina-los.

Na auséncia de informagdes adequadas, postergadas para a fase de obtengao da

licenca de instalacdo, o ICMBio foi alijado de sua prerrogativa legal de autorizar a realizagao
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de empreendimento que afeta a Unidade de Conservagdo por ele administrada.

De fato, embora a obra nao se realize no PARNA Saint-Hilaire, a area
diretamente afetada (ADA) pelo empreendimento o atinge, conforme se verifica no EIA
(evento 1, ANEXO 14, p. 26, dos autos originarios). Nesse contexto, o 6rgdo responsavel por
sua administragdo tem o dever de avaliar quais impactos lhe serdo causados, se ha
compatibilidade entre o empreendimento ¢ a UC e quais condigdes técnicas deverdao ser

consideradas nas licencas, como estatui o art. 3° da Resolucdo CONAMA n° 428/2010.

Ao autorizar que o Estado do Parand e o DER/PR deem continuidade a
execucdo do contrato firmado com o Consorcio Nova Ponte, especialmente para determinar a
elaboracdo de projeto basico e executivo das obras, a decisdo ora agravada permite o
desencadeamento de relevante risco de desperdicio de recursos publicos, caso constatada — a
partir da futura manifestagdo do ICMBio, a incompatibilidade entre o empreendimento e o
PARNA Saint-Hilaire ou a necessidade, para mitigar seus impactos, de solucdes técnicas

distintas daquelas projetadas para a obra.

Assim, a referéncia a grave violacdo a economia publica feita pela decisdo

que suspendeu a liminar ndo se sustenta, por duas razoes.

A primeira, como acima explicado, decorre da fragilidade do projeto a ser
elaborado antes da manifestacdo de um dos 6rgaos ambientais legitimados a definir se € como
o empreendimento pode ser realizado. O risco de alteragdo dos projetos basico e executivo ¢
alto, pois o empreendimento afeta diretamente a UC, sendo razoavel que medidas visando a
protecdo da fauna e critérios para a protecdo de APP sejam estabelecidos pelo ICMBio.
Assim, o risco de grave violacdo a economia publica é, na verdade, inverso, justificando

a manutenc¢io da liminar, e ndo a sua suspensio.
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A segunda diz respeito a impossibilidade de se considerar como grave lesdao a
economia publica a aplicacdo de correcdo monetaria ao valor contratual, em razdo do tempo
decorrido entre a assinatura do documento e¢ o pagamento das faturas apresentadas pelo
consorcio contratado. Como ¢ cedigo, a corregao monetaria tem natureza de recomposi¢ao da
expressdo econdmica, de modo que a sua incidéncia ndo representa uma oneragdo adicional

ao contratante.

Portanto, se ha perspectiva de lesdo a economia publica, esta decorre da
conducio do processo de licenciamento ambiental que excluiu/postergou a necessaria —
pois exigida em lei — autorizagao prévia do ICMBio, cuja manifestacdo podera redundar
em gastos adicionais no refazimento de projetos que nio atendem as exigéncias
ambientais, conduta esta sufragada pela suspensdo da decisdo que acolheu a liminar proferida

na ACP ajuizada pelo MPF.

Cumpre registrar que a continuidade dos gastos realizados pelo Estado do
Parana/DER-PR com o servigo de travessia para os veiculos que tém isen¢ao de pagamento
(veiculos emplacados e pertencentes a proprietarios que moram em Guaratuba), nos termos da
Lei Estadual n® 15.749/2007, ndo possui dimensao suficiente para representar grave lesdo a

economia publica.

Por fim, as alusdes a grave violacio a saiide publica ndo se mostram aptas a
justificar a suspensdo da liminar, pois, assim como no tocante as restrigdes a mobilidade
urbana, se héd ofensa aos direitos dos usuarios do SUS, esta preexiste a decisdo de 1? instancia

na ACPC originaria e decorre da auséncia de equipamentos hospitalares em Guaratuba.

Segundo os requerentes, a populacdo local ¢ atendida, em relacdo a
procedimentos de média e alta complexidade, no Hospital Regional do Litoral, localizado em

Paranagua-PR, distante pouco mais de 50 Km de Guaratuba.
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E evidente que havera redugdo do tempo de deslocamento entre as duas
cidades, uma vez implementada a travessia por ponte. Entretanto, hd um certo
descomedimento em sustentar que a suspensdo do licenciamento da obra — por si — causa
danos a satide publica. O que causa danos a satde publica ¢ uma rede hospitalar inadequada
para a populacdo, a falta de profissionais de saude para atender os pacientes, a auséncia dos
medicamentos necessarios para o cotidiano hospitalar e assim por diante. As falhas, defeitos
ou lacunas na infraestrutura de mobilidade afetam a prestacao de servigos de satde, assim
como prejudicam o deslocamento de qualquer cidadao, ameagando a eficacia dos servigos que

demandam solugdes urgentes.

O argumento de que a execucdo de determinada obra de mobilidade vai
facilitar o acesso a hospitais, e, portanto, que a sua suspensdo causa danos a saide publica,
extrapola o campo de aplicacdo da suspensdo da seguranga, pois deturpa o ambito de protecao
da norma. Afinal, poder-se-ia argumentar, da mesma forma, que uma obra de mobilidade que

ndo se realiza afeta a seguranca publica, pois impede o transito de viaturas policiais.

A possibilidade de suspensdo de liminar em decorréncia de graves lesdes a
saude publica € uma previsao legal que se destina a impedir a eficacia de decisdes que afetam
diretamente a satde publica, como seriam exemplos a determinagao de fechamento de uma
unidade de saude, a proibigdo de fornecimento de um medicamento aprovado pelas

autoridades sanitarias, a autorizacao de venda de produtos alimenticios imprdprios etc.

As obras de mobilidade trazem beneficios diversos e sdo necessarias para o
modelo econdmico predominante na sociedade contemporanea. Mas nem por isso podem ser
realizadas sem a observancia das exigéncias legais e das condi¢gdes ambientais, as quais

reforgam o ideal republicano e a sustentabilidade ecoldgica das obras de infraestrutura.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL i
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4 REGIAO
Deixar de observar as normas ou executar projetos ambientalmente
inadequados ndo representa a melhor solugdo para os desafios que o poder publico enfrenta
para incrementar a infraestrutura rodoviaria no pais. Cabe ao Poder Judicidrio reforcar as
exigéncias nesse sentido, obstando as acdes de governo que deturpam as exigéncias legais ou

que descuram do meio ambiente.

Destarte, levando em conta a auséncia de grave violagdo a ordem publica, a
economia publica ou a satide publica na decisdo proferida pelo juizo de 1* instancia, a decisdo
agravada deve ser reconsiderada ou, caso ndo o seja, reformada pela Corte Especial desse

Egrégio Tribunal.

I1I - PEDIDO.

Diante do exposto, o Ministério Publico Federal requer a reconsideracdo da
decisdo ora agravada; caso ndo seja esse o entendimento dessa Presidéncia, pugna pelo
provimento do presente agravo interno pela Colenda Corte Especial desse Egrégio Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, a fim de que seja mantida a antecipagdo da tutela concedida

nos autos da ACP n° 5051384-11.2023.4.04.7000/PR.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.
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