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PROPOSICAO Ne 002.

Esta proposi¢cdo ndo podera ser protocolada porque ndo possui codigo de envio ao protocolo.

O Vereador Mauro Ignacio infra-assinado, no uso de suas atribui¢des legais,
submete a apreciacdo da Camara Municipal de Curitiba a seguinte proposi¢ao:

Projeto de Lel Complementar

EMENTA

Dispde sobre as penalidades a
serem aplicadas ao fornecedor de
produtos ou servigos que incorram
no descumprimento do previsto no
inciso X, do art. 39 da Lei Federal
8.078 de 11 de setembro de 1990
(Cddigo de Defesa do
Consumidor) no 4ambito do
municipio de Curitiba.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as penalidades a serem aplicadas ao fornecedor de
produtos ou servicos que, em decorréncia de situacdes de emergéncia ou de
calamidade publica, incorram no descumprimento do previsto no inciso X, do art.
39 da Lei Federal 8.078 de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor) no ambito do municipio de Curitiba.

Art. 2° Para os fins desta Lei, define-se situacdes de emergéncia ou calamidade
publica:

I - a situacdo de emergéncia ¢ caracterizada pelo reconhecimento, pelo Poder
Publico, de situacdo anormal, provocada por fatores adversos, cujo desastre tenha
causado danos superaveis pela comunidade afetada.

IT - o estado de calamidade publica ocorre com o reconhecimento, pelo Poder
Publico, de situagdo anormal, provocada por fatores adversos, cujo desastre

tenha causado sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a
vida de seus integrantes.

Parédgrafo tinico. O reconhecimento, previsto nos incisos I e II, tem inicio com a
expedicao de decreto pelo Prefeito Municipal, devendo ser imediatamente remetido
a Defesa Civil Municipal e posteriormente a Diretoria Estadual de Defesa Civil,
para conhecimento do Governador do Estado.



Art. 3° Os fornecedores que elevarem, sem justa causa, os precos de produtos ou
servigos, em decorréncia de situagdes de emergéncia ou calamidade publica, no
ambito do municipio de Curitiba, ficam sujeitos as seguintes penalidades:

[ - multa entre 10.000,00 (dez mil) e 50.000,00 (cinquenta mil) Unidades
Financeiras Municipais (UFMs) e suspensdo do Alvard de Localizacdo e
Funcionamento pelo praso minimo de 30 dias, ou até correcdo justa dos precos
cobrados.

IT - cassagdo do Alvaré de Localizagdo e Funcionamento, em caso de reincidéncia.
Art. 4° A responsabilidade pela fiscalizagdo do cumprimento desta Lei ¢ da
Secretaria Municipal de Urbanismo em conjunto com a Secretaria Municipal de
Defesa Social, as quais atuardo de oficio ou mediante denuncia encaminhada
através da Central de Atendimento 156.

Paragrafo tnico. No curso dos procedimentos de fiscalizagdo e aplicacdo de
penalidades de que trata esta lei, deverdo ser observados os principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Rio Branco, 16 de marco de 2020

Esta proposi¢do ndo poder & ser protocolada porque ndo possui codigo de envio ao protocolo.

Mauro Ignacio
Vereador

Justificativa

Com frequéncia sdo trazidos a conhecimento publico situagdes nas quais
fornecedores de produtos e servigos, considerando certas circunstancias faticas,
elevam os pregos que cobram de produtos e servicos que ofertam no mercado de
consumo, gerando ampla reprovagao social, sobretudo quando identificados
propositos egoisticos, ou ainda, certo oportunismo em vista da situacdo de
dificuldade ou extrema necessidade dos consumidores pelo acesso a estes bens.
Apenas para citar exemplos recentes, € o caso do comerciante de lonas e telhas,
que em face do aumento da demanda causado por catdstrofes naturais
(temporais e vendavais), e os danos que provocam (especialmente o
destelhamento de casas), multiplicam o prego destes produtos. Ou o de
revendedores de combustiveis que, se antecipando a majoragdo de tributo que
ainda ndo passou a incidir, aumentam o pre¢o cobrado dos consumidores em
percentual muito acima daquele que resulta da repercussdo das novas aliquotas
sobre o valor até entdo praticado. Nestas situacdes, € em outras tantas nas quais
o aumento dos precos cobrados do consumidor ndo guardam relagdo de
proporcdo com o aumento dos custos, surge sempre a pergunta sobre a
regularidade ou ndo desta conduta.

Qualquer abordagem sobre a questdo devera considerar tanto a intervencao
constitucionalmente definida para a protecdo do consumidor (artigo 5°, XXXII e



artigo 170, V, da Constituicao), quanto da livre concorréncia (artigos 170, IV, e
173 da Constituicao).

No rol das praticas abusivas estabelecidas no artigo 39 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, chama cada vez mais atengdo a prevista no inciso X, ,que proibe a
conduta de "elevar sem justa causa o pre¢o de produtos ou servigos".

Ja a Lei Delegada 4 de 26 de setembro de 1962, recepcionada pela Constituigao
de 1988, conferiu ao Estado competéncia para fixagdo de precos maximos,
visando a impedir lucros excessivos (artigo 6°, IV). A Lei 8.884/1994, de sua
vez, teve introduzido o inciso XXIV ao seu artigo 21, definindo como infracao a
ordem econdmica "impor pregos excessivos, ou aumentar sem justa causa o
preco de bem ou servigo."

A Lei de Defesa da Concorréncia atualmente em vigor (Lei 12.529, de 30 de
novembro de 2011), preferiu definir no seu artigo 36, inciso III, como 1nfrag:ao a
ordem econOmica, pela qual os agentes econdmicos respondem
independentemente de culpa, os atos que tenham por objetivo, "aumentar
arbitrariamente os lucros", mesmo que estes efeitos nao tenham sido alcancados.

Os conceitos do direito da concorréncia e do direito do consumidor se associam
até certo ponto, em diversas situagdes faticas nas quais incidem em comum,
embora com as naturais dificuldades de demonstra¢ao no caso concreto.

O presente projeto de lei busca complementar a intencdo do CDC em protejer o
consumidor da pratica de pregos elevados mesmo na auséncia de contrato prévio
entre as partes. A elevacdo de precos sem justa causa ndo ¢ conceito
desconhecido no direito da concorréncia. Ao contrario. A antiga Lei 8.884/94
dispunha, inclusive, de critérios bastante Uteis para determinar a ocorréncia da
hipétese. O paragrafo unico do seu artigo 21 definia entre os critérios para
caracterizar a imposi¢do de pregos excessivos ou do aumento injustificado de
precos, além de outras circunstiancias econdmicas e mercadoldgicas relevantes:
o comportamento do custo dos insumos ou a introdu¢do de melhorias de
qualidade; o preco anterior do produto, quando se tratasse de sucedaneo sem
alteragdes substanciais; o preco de produtos e servigos similares ou sua
evolucdo, em mercados competitivos comparaveis; ¢ a existéncia de ajuste ou
acordo que implicasse na majoragdo de pregos ou de custos (cartel).

O carater infracional do aumento de pregos sem justa causa, se praticado por
titular de posicao dominante, de modo a caracterizar seu exercicio abusivo, deve
ser punido também pelo municipio, com a finalidade de fazer cessar a 1nJusta
pratica.

Deste modo, o aumento de pregos sem justa causa revela uma anormalidade que
0 juizo ¢ético-social tende a identificar a pratica como espécie de
"aproveitamento indevido" da situagdo.

Assim, a pratica prevista no artigo 39, X, do CDC, ¢ espécie de abuso no
exercicio da liberdade negocial do fornecedor segundo a dogmatica propria das
praticas abusivas na legislagdo de defesa do consumidor e precisa ser combatida
quando reconhecida no &mbito municipal.

Outrossim, estando a Cidade de Curitiba, o Estado e¢ o pais a beira de uma



pandemia sem prescedentes, faz-se necessaria e urgente a presente
complementacao legislativa por parte do municipio, antevendo praticas abusivas
e lesivas aos municipes consumidores.



